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BÁO CÁO GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN CỦA CÁC BỘ, NGÀNH, HIỆP HỘI VÀ CHUYÊN GIA ĐỐI VỚI DỰ THẢO 
NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI NGHỊ ĐỊNH 153/2020/NĐ-CP VÀ 
NGƯNG HIỆU LỰC THI HÀNH, SỬA ĐỔI MỘT SỐ ĐIỀU 

CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 65/2022/NĐ-CP 
Tại Nghị quyết số 143/NQ-CP ngày 04/11/2022 về Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 10 năm 2022, Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính phối hợp với các cơ quan, địa phương để rà soát, kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, ổn định thị trường trái phiếu doanh nghiệp, báo cáo Chính phủ để sửa đổi Nghị định số 65/2022/NĐ-CP ngày 16/9/2022 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 153/2020/NĐ-CP quy định về chào bán, giao dịch trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ tại thị trường trong nước và chào bán trái phiếu doanh nghiệp ra thị trường quốc tế (nếu cần thiết). Tiếp theo đó, Thủ tướng Chính phủ đã có các văn bản chỉ đạo khẩn trương thực hiện nhiệm vụ này.
Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ, ngày 09/12/2022, Bộ Tài chính đã có Công văn số 13088/BTC-TCNH lấy ý kiến Bộ Tư pháp, NHNN, Bộ KHĐT, Bộ Xây dựng, Bộ Công an, Thanh tra Chính phủ, Kiểm toán Nhà nước, Ủy ban Giám sát tài chính quốc gia, Hiệp hội Thị trường trái phiếu doanh nghiệp Việt Nam, Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) và 06 chuyên gia, nhà khoa học, 03 tổ chức tài chính quốc tế (WB, IMF, ADB).
Ngày 29/12/2022, tại buổi họp Tổ công tác về ổn định thị trường chứng khoán, trái phiếu doanh nghiệp (TPDN), các thành viên dự họp đã thảo luận về nội dung dự thảo Nghị định.
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, thành viên Tổ công tác về ổn định thị trường chứng khoán, TPDN, các Hiệp hội và các chuyên gia, nhà khoa học, Bộ Tài chính xin báo cáo các nội dung đã tiếp thu, giải trình như sau:
1. Đối với ý kiến của Bộ Tư pháp (Bộ TP)

1.1. Bộ TP không thể hiện quan điểm đối với các đề xuất chính sách tại dự thảo Nghị định và đề nghị Bộ Tài chính làm rõ cơ sở thực tiễn, đánh giá kỹ tác động kinh tế - xã hội, đặc biệt các tác động đối với yêu cầu về an toàn, lành mạnh, minh bạch, hiệu quả và phát triển bền vững của thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính đã tổng hợp, tiếp thu tại Tờ trình Chính phủ.

1.2. Về việc ngưng hiệu lực văn bản: Bộ TP đề nghị phương án áp dụng quy định về ngưng hiệu lực văn bản quy phạm pháp luật tại Điều 153 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 cho phù hợp, đề nghị làm rõ cơ sở thực tiễn, đánh giá kỹ tác động kinh tế - xã hội. Về thời gian ngưng hiệu lực thi hành, phải được quy định tại văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước có thẩm quyền; không bắt buộc phải quy định ngay tại văn bản dùng để ngưng hiệu lực.

Bộ Tài chính đã tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp tại dự thảo Nghị định và Tờ trình Chính phủ. Theo đó, trình Chính phủ phương án ngưng hiệu lực thi hành một số quy định tại Nghị định số 65.

1.3. Về quy định chuyển tiếp: Bộ TP đề nghị rà soát, nghiên cứu phương án xử lý chuyển tiếp đối với những trường hợp đã thực hiện theo các quy định tại Nghị định số 65 đang được dự kiến lùi thời hạn áp dụng (ngoài ngưng hiệu lực) tại dự thảo Nghị định. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ TP, Bộ Tài chính đã rà soát về quy định chuyển tiếp tại dự thảo Nghị định. Theo đó, đối với các quy định tại Nghị định số 65 được ngưng hiệu lực thi hành thì tiếp tục thực hiện theo quy định tại Nghị định số 153 (lùi thời hạn bắt buộc xếp hạng tín nhiệm đến hết ngày 31/12/2023 và thời gian phân phối của từng đợt phát hành là 90 ngày). Đối với quy định về xác định tư cách nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp là cá nhân, Bộ Tài chính trình Chính phủ 02 phương án; trường hợp ngưng thực hiện quy định tại Nghị định số 65 đến hết ngày 31/12/2023 thì tiếp tục thực hiện theo quy định về xác định tư cách nhà đầu tư tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.
1.4. Về việc lấy ý kiến: Bộ TP đề nghị lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan về dự thảo Nghị định.

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Dự thảo Nghị định đã được gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành; các Hiệp hội (VBMA, VCCI – Các hiệp hội này đã gửi lấy ý kiến các doanh nghiệp phát hành và thành viên thị trường); các chuyên gia, nhà khoa học; các tổ chức quốc tế và được đưa ra thảo luận tại buổi họp Tổ công tác về ổn định thị trường chứng khoán, TPDN. Theo đó, đã lấy đầy đủ ý kiến của đối tượng chịu tác động trực tiếp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.  

2. Đối với ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Bộ KHĐT)

2.1. Về điều kiện phát hành trái phiếu riêng lẻ: Bộ KHĐT đề nghị nghiên cứu rà soát, bổ sung quy định về điều kiện chào bán trái phiếu riêng lẻ đối với công ty chưa đại chúng theo quy định tại khoản 2 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Chính phủ có thẩm quyền ban hành quy định về các biện pháp thực hiện chính sách đảm bảo an ninh tài chính quốc gia).

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Vấn đề bổ sung quy định về điều kiện chào bán trái phiếu theo quy định tại khoản 2 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được đặt ra trong quá trình xây dựng Nghị định số 65. Các Bộ, ngành đã có ý kiến và Thường trực Chính phủ đã kết luận
 không bổ sung điều kiện chào bán trái phiếu tại Nghị định mà chỉ quy định các nội dung thuộc thẩm quyền; đồng thời sẽ báo cáo Quốc hội sửa đổi quy định về nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp và điều kiện phát hành tại Luật Chứng khoán, Luật Doanh nghiệp. Do đó, Bộ Tài chính trình Chính phủ không tiếp tục đặt vấn đề về sửa đổi điều kiện chào bán trái phiếu riêng lẻ tại dự thảo Nghị định.  
2.2. Về việc ngưng thực hiện 1 năm đối với quy định về xác định tư cách nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp: Bộ KHĐT có ý kiến quy định này là cần thiết, tuy nhiên đề nghị bổ sung thêm thông tin (i) số lượng các nhà đầu tư đáp ứng được tất cả các điều kiện về nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp; (ii) số lượng các nhà đầu tư đáp ứng được tất cả các điều kiện về nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp nhưng chưa đáp ứng được quy định về thời gian danh mục nắm giữ 180 ngày.

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Theo quy định tại Luật Chứng khoán năm 2019 (Điều 11), “nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp nhà đầu tư có năng lực tài chính hoặc có trình độ chuyên môn về chứng khoán bao gồm: (i) Ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, công ty tài chính, tổ chức kinh doanh bảo hiểm, công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư chứng khoán, công ty đầu tư chứng khoán, quỹ đầu tư chứng khoán, tổ chức tài chính quốc tế, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, tổ chức tài chính nhà nước được mua chứng khoán theo quy định của pháp luật có liên quan; (ii) Công ty có vốn điều lệ đã góp đạt trên 100 tỷ đồng hoặc tổ chức niêm yết, tổ chức đăng ký giao dịch; (iii) Người có chứng chỉ hành nghề chứng khoán; (iv) Cá nhân nắm giữ danh mục chứng khoán niêm yết, đăng ký giao dịch có giá trị tối thiểu là 02 tỷ đồng theo xác nhận của công ty chứng khoán tại thời điểm cá nhân đó được xác định tư cách là nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp; (v) Cá nhân có thu nhập chịu thuế năm gần nhất tối thiểu là 01 tỷ đồng tính đến thời điểm cá nhân đó được xác định tư cách là nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp theo hồ sơ khai thuế đã nộp cho cơ quan thuế hoặc chứng từ khấu trừ thuế của tổ chức, cá nhân chi trả”. Căn cứ quy định nêu trên, có nhiều cách để xác định tư cách nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp và mỗi loại hình nhà đầu tư phải đáp ứng 01 điều kiện để trở thành nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp. Đối với nhà đầu tư cá nhân, ngoài xác định tư cách bằng danh mục chứng khoán, nhà đầu tư còn có thể chứng minh bằng thu nhập chịu thuế và chứng chỉ hành nghề chứng khoán. Hiện nay, chưa có quy định tập trung thông tin về nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp mà chỉ có cơ sở dữ liệu quốc gia về cư dân do Bộ Công an quản lý. Do đó, không có cơ sở để tổng hợp số liệu về nhà đầu tư đủ và không đủ điều kiện như ý kiến của Bộ KHĐT.

2.3. Về việc ngưng thực hiện trong vòng 01 năm quy định xếp hạng tín nhiệm bắt buộc: Bộ KHĐT đề nghị nghiên cứu ý kiến của doanh nghiệp, các đối tượng chịu tác động trực tiếp của dự thảo Nghị định.

Dự thảo Nghị định đã được gửi lấy ý kiến các doanh nghiệp phát hành và thành viên thị trường thông qua các Hiệp hội (VBMA, VCCI). Theo đó ý kiến của Bộ KHĐT đã được thể hiện.

2.4. Về quy định cho phép kéo dài kỳ hạn của trái phiếu: Bộ KHĐT đề nghị bổ sung cơ sở xác định thời gian gia hạn kỳ hạn của trái phiếu không quá 02 năm so với kỳ hạn tại phương án phát hành trái phiếu đã công bố cho nhà đầu tư.

Nội dung này đã được Bộ Tài chính báo cáo tại Tờ trình Chính phủ (điểm a Mục 3.2.3). Theo đó, việc cho phép gia hạn tối đa 02 năm sẽ giúp phân tán khối lượng trái phiếu đáo hạn đạt đỉnh vào năm 2023-2024 (đối với trái phiếu đáo hạn vào 2023-2024, trường hợp doanh nghiệp gặp khó khăn thanh toán thì có thể thỏa thuận với nhà đầu tư để gia hạn sang 2025-2026 để qua giai đoạn đỉnh nợ hoặc đàm phán để giãn, hoãn hoặc thay đổi một số điều kiện, điều khoản của trái phiếu). Theo đánh giá của các chuyên gia kinh tế, giai đoạn tới kinh tế Việt Nam tiếp tục duy trì đà tăng trưởng như hiện nay, theo đó đến giai đoạn năm 2025-2026 doanh nghiệp sẽ cơ bản giải quyết được các khó khăn về thanh khoản và cơ cấu nợ.    

3. Đối với ý kiến của Bộ Công an (Bộ CA)

Bộ CA cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị định và đề nghị đánh giá kỹ tác động của những nội dung sửa đổi, tránh việc sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật nhiều lần, bảo đảm tính ổn định của pháp luật về TPDN.

Bộ Tài chính đã tổng hợp ý kiến của Bộ CA và đánh giá tác động của từng chính sách tại Tờ trình Chính phủ.

4. Đối với ý kiến của Ủy ban Giám sát tài chính Quốc gia (UBGSTCQG)

4.1. UBGSTCQG nhất trí việc ngưng hiệu lực thi hành trong vòng 01 năm đối với quy định về (i) xác định tư cách nhà đầu tư; (ii) xếp hạng tín nhiệm bắt buộc; (iii) giảm thời gian phân phối trái phiếu.

4.2. Về việc cho phép kéo dài kỳ hạn của trái phiếu đã phát hành trước đây: UBGSTCQG nhất trí và đề nghị bổ sung phương án xử lý khi không đủ 65% nhà đầu tư đồng ý kéo dài kỳ hạn của trái phiếu.

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Việc thay đổi điều kiện, điều khoản, gia hạn trái phiếu phải được các chủ sở hữu trái phiếu đại diện trên 65% tổng số trái phiếu đang lưu hành chấp thuận (như quy định hiện hành), quy định này thống nhất với quy định đối với trái phiếu chào bán ra công chúng nhằm bảo vệ quyền lợi của nhà đầu tư. Trường hợp không đủ 65% nhà đầu tư chấp thuận thì doanh nghiệp không được kéo dài kỳ hạn, thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu. Đối với các nhà đầu tư chấp thuận kéo dài kỳ hạn, thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu, doanh nghiệp có thể đàm phán để chuyển khoản thanh toán gốc, lãi trái phiếu thành khoản vay và tài sản khác theo quy định của pháp luật.
Bên cạnh đó, tiếp thu ý kiến của UBGSTCQG, tại dự thảo Nghị định đã quy định: Đối với các nhà đầu tư không chấp thuận thay đổi điều kiện, điều khoản, gia hạn trái phiếu, doanh nghiệp phát hành có phương án đàm phán với nhà đầu tư, trường hợp không đạt được đồng thuận thì doanh nghiệp phải thanh toán đầy đủ gốc, lãi trái phiếu khi trái phiếu đến hạn cho nhà đầu tư theo phương án phát hành đã công bố, theo đó đã đảm bảo quyền lợi của nhà đầu tư nắm giữ trái phiếu.

5. Ý kiến của Bộ Xây dựng
: thống nhất với dự thảo Nghị định. 

6. Ý kiến của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN)

6.1. Về việc ngưng thực hiện trong vòng 01 năm đối với quy định về xác định tư cách nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp là cá nhân, xếp hạng tín nhiệm bắt buộc và thời gian phân phối trái phiếu: NHNN đề nghị bổ sung cơ sở, số liệu và đánh giá tác động. 
Tiếp thu ý kiến của NHNN, Bộ Tài chính đã đánh giá tác động của từng chính sách tại Tờ trình Chính phủ.

6.2. Về hoán đổi trái phiếu: NHNN đề nghị rà soát, bỏ nội dung về hoán đổi trái phiếu do việc hoán đổi trái phiếu đã được quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 7 Nghị định số 153.

Tiếp thu ý kiến của NHNN, Bộ Tài chính đã rà soát và bỏ quy định về hoán đổi trái phiếu tại dự thảo Nghị định. Việc hoán đổi trái phiếu tiếp tục thực hiện theo quy định hiện hành tại Nghị định số 153.

6.3. Về việc thay đổi kỳ hạn của trái phiếu: NHNN đề nghị (i) làm rõ quy định gia hạn trái phiếu là định hướng dài hạn hay mang tính tình thế; (ii) doanh nghiệp phát hành và nhà đầu tư có được thỏa thuận kéo dài kỳ hạn trả lãi không; (iii) đánh giá tác động đối với nhà đầu tư vì có thể tác động xấu đến tâm lý của các nhà đầu tư không đồng ý thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu. Ngoài ra, đề nghị bổ sung quy định do việc gia hạn trái phiếu sẽ làm thay đổi về trích lập dự phòng và phân loại nợ đối với số tiền đầu tư trái phiếu của TCTD, công ty chứng khoán.

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: 

- Quy định kéo dài kỳ hạn của trái phiếu đã phát hành trước đây là giải pháp ngắn hạn trong bối cảnh doanh nghiệp gặp khó khăn trong cân đối nguồn lực để trả nợ trong khi khối lượng trái phiếu đáo hạn đạt đỉnh giai đoạn 2023-2024. Do đó, tại dự thảo Nghị định đã quy định việc kéo dài kỳ hạn của trái phiếu đã phát hành trước đây đối đa không quá 02 năm.

- Tiếp thu ý kiến của NHNN, bên cạnh việc kéo dài kỳ hạn trả nợ gốc, doanh nghiệp phát hành có thể cần đàm phán với nhà đầu tư về phương thức, kỳ hạn trả lãi, thay đổi tài sản đảm bảo hoặc thay đổi các điều kiện, điều khoản khác của trái phiếu. Theo đó, tại dự thảo Nghị định ngoài quy định cho phép kéo dài kỳ hạn, đã bổ sung quy định cho phép thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu. Cụ thể:

+ Đối với các trái phiếu phát hành theo quy định tại Nghị định số 65 đã có quy định về việc thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu. 

+ Đối với trái phiếu phát hành trước đây, việc thay đổi điều kiện, điều khoản, gia hạn trái phiếu phải được các chủ sở hữu trái phiếu đại diện trên 65% tổng số trái phiếu đang lưu hành chấp thuận (như quy định hiện hành), quy định này thống nhất với quy định đối với trái phiếu chào bán ra công chúng nhằm bảo vệ quyền lợi của nhà đầu tư. Đối với các nhà đầu tư không chấp thuận thay đổi điều kiện, điều khoản, gia hạn trái phiếu, doanh nghiệp phát hành có phương án đàm phán với nhà đầu tư, trường hợp không đạt được đồng thuận thì doanh nghiệp phải thanh toán đầy đủ gốc, lãi trái phiếu khi trái phiếu đến hạn cho nhà đầu tư theo phương án phát hành đã công bố, theo đó đã đảm bảo quyền lợi của nhà đầu tư nắm giữ trái phiếu như ý kiến đề nghị của NHNN.

- Ngoài ra, đối với quy định về phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro, đây là các quy định để đảm bảo an toàn hoạt động, an toàn tài chính nên phụ thuộc vào đặc thù hoạt động của từng loại hình doanh nghiệp và được quy định tại pháp luật về tổ chức và hoạt động của từng loại hình doanh nghiệp (TCTD, công ty chứng khoán, công ty bảo hiểm, doanh nghiệp thông thường…), không thuộc phạm vi quy định của pháp luật về trái phiếu doanh nghiệp. Do đó, Bộ Tài chính trình Chính phủ không quy định tại dự thảo Nghị định.

6.4. Về quy định chuyển khoản thanh toán gốc, lãi trái phiếu đến hạn thành khoản vay hoặc tài sản khác: NHNN đề nghị rà soát bỏ quy định về chuyển khoản thanh toán gốc, lãi trái phiếu đến hạn thành khoản vay do có thể mâu thuẫn với các Luật khác và làm rõ trách nhiệm của doanh nghiệp phát hành khi chuyển đổi. Nếu chuyển đổi thành tài sản khác thì doanh nghiệp phát hành cần đảm bảo về tình trạng pháp lý của tài sản chuyển đổi. 

Bộ Tài chính có ý kiến như sau:

- Tại dự thảo Nghị định đã quy định việc chuyển khoản thanh toán gốc, lãi trái phiếu thành khoản vay, tài sản khác phải đảm bảo tuân thủ quy định của pháp luật dân sự và pháp luật có liên quan. Do đó, đối với các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực đặc thù như các TCTD, công ty chứng khoán, ngoài pháp luật dân sự, việc chuyển đổi trái phiếu thành khoản vay, tài sản khác phải tuân thủ quy định của Luật các TCTD và pháp luật chứng khoán.

- Bên cạnh đó, theo quy định của NHNN (Thông tư số 16/2021/TT-NHNN), TCTD khi mua TPDN phải thực hiện thẩm định, kiểm soát giải ngân, phân loại trích lập dự phòng và tính vào tổng mức dư nợ cấp tín dụng. Theo đó, quy định TCTD mua TPDN không khác quy định về việc cấp tín dụng theo quy định của Luật các TCTD, đồng thời các TCTD khi thực hiện các giao kết chuyển đổi TPDN thành khoản vay sẽ phải thực hiện theo quy định của Luật các TCTD.

- Tiếp thu ý kiến của NHNN, để đảm bảo về tình trạng pháp lý của tài sản chuyển đổi và làm rõ trách nhiệm của doanh nghiệp phát hành khi chuyển đổi trái phiếu thành khoản vay hoặc tài sản khác, dự thảo Nghị định đã bổ sung quy định:

+ Doanh nghiệp phát hành phải công bố thông tin bất thường và chịu hoàn toàn trách nhiệm về tình trạng pháp lý của khoản vay, tài sản được chuyển đổi theo quy định của pháp luật. Sau khi chuyển đổi, doanh nghiệp phát hành phải tuân thủ đầy đủ quy định của pháp luật đối với khoản vay và tài sản chuyển đổi đó. 

+ Trường hợp người sở hữu trái phiếu không chấp thuận việc chuyển đổi thì doanh nghiệp phải thanh toán đầy đủ gốc, lãi trái phiếu khi đến hạn theo phương án phát hành trái phiếu đã công bố cho nhà đầu tư, theo đó đảm bảo quyền lợi của nhà đầu tư nắm giữ trái phiếu.

6.5. Về hạn chế giao dịch trái phiếu trên thị trường thứ cấp đối với nhà đầu tư không chuyên nghiệp: NHNN đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định để hạn chế giao dịch trái phiếu trên thị trường thứ cấp đối với nhà đầu tư không chuyên nghiệp.
Về nội dung này, Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Luật Chứng khoán năm 2019 (điểm c khoản Điều 31) quy định TPDN chào bán riêng lẻ chỉ được chuyển nhượng giữa các nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp, trừ trường hợp thực hiện theo bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật, quyết định của Trọng tài hoặc thừa kế theo quy định của pháp luật. Căn cứ quy định này, Nghị định số 153/2020/NĐ-CP đã quy định chỉ chuyển nhượng TPDN riêng lẻ giữa các nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp và Nghị định số 65 đã quy định giao dịch tập trung TPDN riêng lẻ tại Sở GDCK. Theo đó, TPDN không được phân phối cho nhà đầu tư không chuyên nghiệp trên thị trường thứ cấp nên việc bổ sung quy định về hạn chế giao dịch thứ cấp trái phiếu đối với nhà đầu tư không chuyên nghiệp tại dự thảo Nghị định là không cần thiết.

6.6. Về trách nhiệm của đại lý quản lý tài sản bảo đảm: NHNN đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm của đại lý quản lý tài sản bảo đảm.
Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Nghị định số 65 (điểm l khoản 2 Điều 12 Nghị định số 153 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 9 Điều 1 Nghị định số 65) quy định tài sản bảo đảm của trái phiếu được đăng ký biện pháp bảo đảm theo quy định của pháp luật về đăng ký biện pháp bảo đảm. Theo đó, việc quản lý tài sản bảo đảm thực hiện theo quy định của pháp luật về đăng ký biện pháp bảo đảm. Đối với các tổ chức cung cấp dịch vụ đại lý quản lý tài sản bảo đảm thì phải thực hiện theo quy định của pháp luật về tổ chức, hoạt động (dịch vụ này được sử dụng trong hoạt động cấp tín dụng và các giao dịch dân sự có phát sinh biện pháp bảo đảm). Do đó, quy định về trách nhiệm của đại lý quản lý tài sản bảo đảm không thuộc phạm vi của pháp luật về phát hành TPDN.

7. Đối với ý kiến của Kiểm toán nhà nước (KTNN)
 

7.1. KTNN đề nghị cân nhắc giữa lợi ích đem lại và rủi ro khi ngưng thực hiện quy định về xác định nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp.
7.2. Về giá trị tối thiểu của danh mục chứng khoán khi xác định nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp: KTNN đề nghị bổ sung quy định làm rõ hơn cách thức xác định giá trị thị trường của danh mục nắm giữ (là giá giao dịch bình quân trong ngày hay giá đóng cửa).

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Nghị định số 65 (điểm d khoản 1 Điều 8 Nghị định số 153 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 6 Điều 1 Nghị định số 65) quy định giá trị của danh mục chứng khoán “được xác định bằng giá trị thị trường bình quân theo ngày của danh mục chứng khoán trong thời gian tối thiểu 180 ngày liền kề trước ngày xác định tư cách nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp, không bao gồm giá trị vay giao dịch ký quỹ và giá trị chứng khoán thực hiện giao dịch mua bán lại”. Giá trị thị trường của danh mục chứng khoán thực hiện theo quy định của pháp luật chứng khoán, trong đó quy định khác nhau đối với từng loại chứng khoán (cổ phiếu, trái phiếu, chứng chỉ quỹ). Do đó, Bộ Tài chính trình Chính phủ không quy định việc xác định giá trị thị trường của danh mục chứng khoán tại dự thảo Nghị định.

8. Đối với ý kiến của Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
 

8.1. Về việc ngưng thực hiện trong vòng 01 năm đối với quy định về xác định nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp: VCCI đề nghị Bộ Tài chính phối hợp với NHNN để quán triệt các ngân hàng thương mại khi môi giới bán trái phiếu thì cần tư vấn đầy đủ về rủi ro cho các nhà đầu tư cá nhân.

 Bộ Tài chính có ý kiến như sau: 
- Thời gian vừa qua, một bộ phận nhà đầu tư cá nhân vì ham lãi suất cao mà cố tình vi phạm pháp luật để trở thành nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp để mua TPDN. Bên cạnh đó, có hiện tượng các tổ chức cung cấp dịch vụ (NHTM, công ty chứng khoán) lợi dụng việc nhà đầu tư ham lãi suất cao để tư vấn không đầy đủ, khiến nhà đầu tư nhầm lẫn giữa việc đầu tư TPDN và gửi tiết kiệm ngân hàng.
- Bộ Tài chính đã thường xuyên, liên tục thực hiện thông tin, tuyên truyền, cảnh báo nhà đầu tư  tìm hiểu kỹ quy định của pháp luật, đánh giá đầy đủ rủi ro của doanh nghiệp phát hành và trái phiếu trước khi mua, hiểu rõ bản chất của TPDN phát hành riêng lẻ và chịu trách nhiệm khi quyết định đầu tư mua trái phiếu. Đồng thời, Bộ Tài chính cũng đã phối hợp với NHNN, Bộ Công an, Bộ Xây dựng để tăng cường kiểm tra, giám sát nhằm ngăn chặn, xử lý các hành vi vi phạm quy định của pháp luật phân phối TPDN cho nhà đầu tư cá nhân. Trong thời gian tới, Bộ Tài chính sẽ tiếp tục thực hiện công tác thông tin, tuyên truyền, cảnh báo nhà đầu tư và tăng cường quản lý, giám sát. Tuy nhiên, hiệu quả của các giải pháp này phụ thuộc phần lớn vào ý thức của nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư cá nhân. Bộ Tài chính đã báo cáo cụ thể tại Mục II.3.2.1 Tờ trình Chính phủ.
8.2. Về việc ngưng thực hiện quy định xếp hạng tín nhiệm bắt buộc: VCCI đề nghị cân nhắc lựa chọn 01 số ngành, lĩnh vực có thông tin tài chính lành mạnh để yêu cầu doanh nghiệp phát hành thuộc lĩnh vực này phải xếp hạng tín nhiệm bắt buộc trong năm 2023, sau đó đến năm 2024 mới áp dụng đại trà.
Về nội dung này, Bộ Tài chính có ý kiến như sau: 

- Nghị định số 65 quy định xếp hạng tín nhiệm bắt buộc đối với doanh nghiệp có khối lượng huy động vốn trái phiếu lớn hoặc có hệ số dư nợ trái phiếu trên vốn chủ sở hữu lớn chứ không quy định bắt buộc đối với tất cả doanh nghiệp phát hành. Các trường hợp và lộ trình xếp hạng tín nhiệm tại Nghị định số 65 tương tự như quy định đối với trái phiếu phát hành ra công chúng
.

- Tuy nhiên, trong bối cảnh doanh nghiệp gặp khó khăn trong việc huy động vốn phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh, trong khi việc thực hiện xếp hạng tín nhiệm phải mất một khoảng thời gian nhất định, tăng thêm chi phí phát hành của doanh nghiệp và hiện nay mới có 02 doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm được cấp phép (trong thời gian ngưng thi hành quy định này, Bộ Tài chính sẽ rà soát, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan để cấp phép thêm cho các doanh nghiệp khác theo quy định). Do đó, Bộ Tài chính trình Chính phủ cho phép ngưng thực hiện quy định về bắt buộc xếp hạng tín nhiệm trong 01 năm, từ ngày 01/1/2024 sẽ thực hiện quy định này. Đối với TPDN chào bán ra công chúng, vẫn thực hiện theo lộ trình tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, phải xếp hạng tín nhiệm từ ngày 01/1/2023.
9. Đối với ý kiến của Hiệp hội Thị trường Trái phiếu Việt Nam (VBMA)

9.1. VBMA thống nhất với quy định ngưng thực hiện trong vòng 01 năm đối với quy định về xác định nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp, xếp hạng tín nhiệm bắt buộc, giảm thời gian phân phối trái phiếu và chuyển đổi trái phiếu thành tài sản khác.
9.2. Về tổng thời gian chào bán trái phiếu thành nhiều đợt: VBMA đề nghị ngưng thực hiện quy định giảm tổng thời gian chào bán trái phiếu thành nhiều đợt tại Nghị định số 65.

Bộ Tài chính có ý kiến như sau: Quy định tại Nghị định số 153 về tổng thời gian chào bán trái phiếu thành nhiều đợt là 01 năm. Nghị định số 65 đã giảm thời gian này xuống còn 06 tháng để tăng cường việc công bố thông tin của doanh nghiệp phát hành và tăng trách nhiệm của doanh nghiệp phát hành trong việc phê duyệt phương án phát hành trái phiếu. Trong bối cảnh thị trường nhiều biến động như hiện nay, tình hình tài chính của doanh nghiệp phát hành thường xuyên biến động nên để đảm bảo nghĩa vụ công bố thông tin và trách nhiệm của doanh nghiệp phát hành, Bộ Tài chính trình Chính phủ tiếp tục thực hiện quy định về tổng thời gian chào bán trái phiếu thành nhiều đợt như quy định tại Nghị định số 65.

9.3. Về không tính trái phiếu được gia hạn vào tỷ lệ nợ quá hạn của các TCTD: VBMA đề nghị không tính trái phiếu được gia hạn vào tỷ lệ nợ quá hạn của các TCTD.

Việc phân loại và trích lập dự phòng rủi ro đối với trái phiếu thực hiện theo quy định tại pháp luật về tổ chức và hoạt động của từng loại hình doanh nghiệp (TCTD, công ty chứng khoán, công ty bảo hiểm, doanh nghiệp thông thường…). Bộ Tài chính đã có ý kiến giải trình tại Mục 6.3 nêu trên.
9.4. Đối với các ý kiến khác của VBMA về quy định hiện hành tại Nghị định số 65, Bộ Tài chính trình Chính phủ đề nghị các doanh nghiệp tiếp tục thực hiện theo đúng quy định của pháp luật để đảm bảo tính công khai, minh bạch và phát triển bền vững thị trường TPDN.     
10. Kiến nghị: Trên cơ sở các nội dung nêu trên, Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 153/2020/NĐ-CP và ngưng hiệu lực thi hành, sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 165/2022/NĐ-CP./.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
� Văn bản số 5181/BTP-PLDSKT ngày 23/12/2022.


� Công văn số 9439/BKHĐT-TCTT ngày 23/12/2022.


� Thông báo số 281/TB-VPCP ngày 10/9/2022 về kết luận của Thường trực Chính phủ tại cuộc họp về tiếp thu, giải trình ý kiến Thành viên Chính phủ đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 153/2020/NĐ-CP.


� Công văn số 4435/BCA-ANKT ngày 21/12/2022.


� Công văn số 225/UBGSTCQG-GSTH ngày 20/11/2022.


� Công văn số 5780/BXD-KHTC ngày 20/12/2022.


� Công văn số 8851/NHNN-CSTT ngày 15/12/2022.


� Công văn số 1383/KTNN-CNVI ngày 16/12/2022.


� Công văn số 2697/LĐTM-PC ngày 23/12/2022.


� Khoản 2 Điều 19 và khoản 3 Điều 310 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP quy định các trường hợp chào bán TPDN ra công chúng phải xếp hạng tín nhiệm gồm: (i) Tổng giá trị trái phiếu huy động trong mỗi 12 tháng lớn hơn 500 tỷ đồng và lớn hơn 50% vốn chủ sở hữu; hoặc (ii) Tổng dư nợ trái phiếu lớn hơn 100% vốn chủ sở hữu. Thời gian áp dụng là từ ngày 01/1/2023.


� Công văn số 1122/CV-HHTTTP ngày 16/12/2022.
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